
� �
�������������������
�
�
�

������������	

����� � �
��	����
�����
����������� � �����
�������������� � �����������������  

  �

�
�

������������������������	����
�
�
��
� � ���������������
����������� �
�
��
 � � ��  !�"���	����#� 
��
��!�
�$��!�%������&�'
��	� 
���
�
 ��!
����"�
 � "
�������(
�%������&�)	�$���*�(+ �
�
� � ���,�)��	�����(���*
%�
� � -�	
��.��(�
	�)��	�����(���*
%�
� � � ��,����!��	�
�
� � /
	,�%������&�0�'
��&�+ �
� � 1����/
	,���*
%�
�
#��$�%�
� '	����"
��	�����
� �	
�
����
�%����*��$
����,��	
�, ��

 
�
���%�����&
 � .����2��&������	
��	�����($		
����������&��������� ,�����(��	
�
����������
�

���3����
�$��!�
� �	
�
����
�%����$�,��
4��5
����6� ��	2�	,����
,��($����&������ ��
	�����$	��
	�2����!�$	������4��

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
%%
� 1����/
	,��/
	,�%������&���,�'
��&�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

; 4

�� �������'�� ��(��#)*�� +���)##	�#�����
�����#�

 
 
�
���������������
������������
�
#'� ������� ��� �
�
��� ��	�� ��� ��� 
���	�� ��� 	
���
� ��,�$�,��
� ��
� :��,� 9�
� �
(����� ��� ��
� 
�$��!<�� �����

� �	
�
����
� %����� "
�������(
� %������&� )	�$�� 2��� ���6
,� 2���� �	���,��&�
����	 ������ ��� ($		
��� �������&� ������ ��,� ����(�� �� ��� ���
� 
 
	&
,� ���(
� ��
� �����

� �	
�
����
�%����$�,��
4���
��$	���
���������	
�
 �	(�����������
����
2��	�
 
	&��&�
�������&� ������ �����  �!�=
� ���	��	���
� ��	�$�
� ���# � 
�� 
��!� 
�$��!� ��,� ��� �	���,
�
$�,��
,�����	 ����������������&��	
�,����,�=
����	� (��(
�������	&�������,����
	�����
�4��
�����	
��	����(�$,
����	
��
2������
������2��&+�
�
*4� 1�#8"���5�%:���*�)�:�)*�:��*8��
� ��� ��
	��
2� ���  �>�	� ���,� $�
� �������&� ���������
� � �,���
,� =!� ��
� )
�
	���

���
 =�!����(
���������(�$,��&��
�

·  9	=���'
�
��� 
����	
���
·  �	����
	����'
�
��� 
���"�&����
·  1��,���	!�"$	���
�$��
	��&�
·  * ��(��.

��

�
**4� "9"�:�:��'��*��9���
� ��	
��
2����($		
���"$	���:��,�
���	�����(�$,��&+�
�

·  ��	
��
2���,�$�,��
��� � 	
(�  
�,���������(�$,
,������
� 
 ��
�����
,�?����
"$	��� '
�
��� 
��� 8$���,
� ��
� %	� �	!� �
	��(
� �	
�@ �� �	
��	
,� =!� /
	,�
%������&���,�'
��&����,�,��
,���	���A�������

·  ��	
��
2����������$�
,�����

	���(�����
��
·  *���	 �������	� ���
�"$	���:��,��B����&�8	,����(
�% 	�(
���
·  "$	����(��� �(�'
�
��� 
���8�������

�
***4� �1�")*�)��88:��
� �� 	
��
2� ��� ��
� �����2��&� ���
������ ����� � ��
 
�� ������ ������ ��,� 
 
	&��&�

�������&��	
�,�+�
·  C
����	�(��(
����	��(�
��������,�$�
��,
����!�0���� 
����!�
·  %
	��	 ��(
�B����&�
·  /�	 ����$���	�(��($		
���	
D����&�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

� 4

�
),���-�����.� +���)�/�+�/)#+��)��
 �
�
���(
� ���	����� ��� ��
� #� 
�� 
��!� 
�$��!� 
� �	
�
��� �
� %���� ��� ������ ��
�

�  ��2
����� ��� ��	&����� ���� �,���
,� ���
������!� �� &����(���� �
2� �������&� ������ ��	�
��(�����
�4�������	
��	��2�������6������
�
 ������2��&� �>�	��
2���������������2� +�
�

;4 9	=��� '
�
��� 
��� �	
��� E9'��F4� � � 
�$���
��  

���&� (
	����� &	�2���
��	� 
�
	�� �	
� ��2� 	
G$�	
,� ��� ��(�$,
� ,
��&���
,� & 	�2��� �	
���� �	� 9	=���
'
�
��� 
����	
����2��������
�	�(� �	
�
����
������ 4���

�
�4 �	����
	� ��� '
�
��� 
��� "�&���� E�'"F4� � �	����
	� ��� '
�
��� 
��� "�&����

�	�&	� ���	
���2��
	 ���
,�������$&������	
G$�	
,�� ���������	&�������(�����
�4���
�

�4 * ��(�� .

�4 � � ���(
� ������ ��
� ����
� ���� �,���
,� ���$���	!� * ��( �� .

�
:
&����������

�
�4 "$	���(�$��
	��&4 ���
�����
����� ��,��
,������ ��� ���	$	���(�$��
	� �&��	���������

=
���(�	��	��
,��������(���	
&$�������4�
�
��(�� ��� ��
�
� �������&� ������ ��,� ��
�	� 	
�
���(
� �� � ��
� #� 
�� 
��!� 
�$��!�

� �	
�
����
�%����$�,��
�����$  �	�D
,�=
��24����
�
�
�	�"�����*�+� ���������#�
�
�������0
�
�
�����	�������
��	�����	��������(��������A���
(����� ;�4������������
�
�,
������	&�����
2��� 
����,
,� ��� ��(�$,
� �
2� 	
G$�	
 
���� ��	� �	
��	 ������ ��� (� �	
�
����
� �����4��
��
� ������&����(�����
2��	�����������$����
,�����
 (�����;�4������4;��	
G$�	
������(
	�����
�����&	�2��&� ��(�����
��� ��(�$,��&�#� 
�� 
��!� 
�$�� ! ; ��  $��� ��(�$,
� ��� �
���� ��
�9	=���
'
�
��� 
��� �	
��E9'�F4��((�	,��&���� ��
� �
2��
&��� ������� ��9'�� ��� ��� �	
�� ��(��
,�
(���
� ��� �� (��!�� ��2�� �	� ���
	� ,
�
���
,� �	
�� ����� ��� ,
��&���
,� ��� ���	��	���
� ��	�
��&�
	�,
����!�,
�
��� 
���,$
���������	��� ��!���� �	�����	���������(�����
����,�����$=��(�
�	�(�  $���!��
2
	���,�2��
	��!��
 �4����
����&$�&
 ��$	��
	�����
�������,
�
��� 
���
2������ ��
� 9'�� ������ �	���,
� ��	� 	
�����=�!� (� ��(� � ,
�
��� 
��� 2���� 	
��,
������
,
�����
�� ��� ?��� �
���@� ��$	� $����� �
	�&	���� �(	
� � �,� (�  
	(���� ,
�����
�� ��� ?���� �
���
����@��4��.4�4"�E����	��	
��	����F��
	�&	�����(	
4� �.�����!����
�9'���	�9'�< �� $���=
����
�$���(�
�����D
�����((�  �,��
��	�>
(�
,�(�  
	(��� ���,�	
��,
������&	�2�����	�����
����

                                                 
1 James City County is subject to the requirements of Section 15.2-2223.1 because it has adopted 
zoning and the County’s growth rate exceeded 15% between 1990 and 2000 based on U.S. Census 
Bureau estimates. 
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2 The legislation states that future growth projections shall be based on official projections or estimates 
from the Weldon Cooper Center for public service or other official government sources.   
3 The study was initiated by House Joint Resolution No. 178. 
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4 “Transfer of Development Rights in U.S. Communities,” by Margaret Walls and Virginia McConnell 
published by Resources for the Future in September, 2007.  
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5 Wells and McConnell, September 2007. 
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6 List of steps as summarized in “Managing Growth and Development in Virginia: A Review of the 
Tools available to Localities”, Virginia Planning Association, October 2007.   
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7 VAPA, p. 34. 



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�� 4


�� ��
����=
 �	�
�
�$��!<��(� �	
�
����
������� 
� , 
�����	���
������&
����
	�D
��
2��������������
��&	
�����	��
2�9	=���� ��2�	,����� ���4�
�
 ����'�33�&���������0�
�
�
2�$	=���� � �	��(���
�� �	
�=
��&� ��(�	��	��
,� ���� � (� �	
�
����
� ������ ��� ��	&�����
��,� 
��
2�
	
4� )
�
	��� ���,� $�
�  ���� �	
� =
��&� �$�� �
 
��
,� =!� ,
����
,�
(��(
��$��� ������ 2���� �$�$	
� ��	

�� �
�2�	6� ��,� ,
� �&�� &$�,
���
��� 
�
�� ��� �$=$	=���
(�  $����
�4���� 
������
�������������	���,
�&$�,�� (
���	����,�$�
����
����!��(	������
�
��(����!�� $���&� �� ?�	���
(�@� ��� �	���,
� �� ���$��� �� ,� �
��� ,
�(	������� ��� ,
�(	�=
� ��
�
&	�,�
����	� ���2�,
����!�	$	����	��&	�($��$	����	
 ���������
� ����,
��
��	
��4�
�
��=
 �	�
� 
�$��!�� :�$,�$�� 
�$��!�� .�$G$�
	� 
�$��!�� ��
� 
��!� ��� �$����6�� ��
� 
��!� ���
:!�(�=$	&�� ��
� 
��!� ��� 
�
���
�6
�� ��
� ��2�� ���5�		 
����� ��,� ��
� #� 
�� 
��!� 
�$��!�

� �	
�
����
�%�����
��$	
�����(!����&$�&
��	� ���� &��
2�$	=����	��(���
�4���
�
	������
��
� (�  $����
�� ���
� �	
��	
,� ,
����
,� ��$,�
�� ��6
 � ��
� �
2� ��2�� '���	�(�� ���#� 
�� 
��!�

�$��!���,���
������&
����
	�D
�������=
 �	�
������ ��,,	
�������
(���(�&
�&	����(��	
�����
��
� 
�$��!4� � �
2�9	=������ (��(
���� �	
�&
�
	���!� 
���
	� ��� 
���� ���� ��� �� � ���� �(��
�
��,����$	=�����(�����
��� �6��&������(����
�&
����� ,������
��	��(���
������$=$	=�����,�
	$	���(�$���
��2����,���
	�
,��(�����!�(
��
	�4��.� $������
�$��!�����$�,
	��6
���$(�����

���	���������,	����
� �	
�
����
�%���4�
�
��
�,	����.�$������
�$��!�
� �	
�
����
�%�����
��$	 
�����	���
(��(��	��������$((��(��!�
�$  �	�D
�� ��
� �
�
�� (�  $���!� �!�
�� ����� 2���� =
� � �
� =����� ��	� � ��
 
����&� ��
�

�$��!<���
2�(� �	
�
����
������E�

�=
��2F4���
�
�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�� 4

�
�
������!�
����(��	���$�
,����(��>$�(�����2�������$�$ 	
����,�$�
� �����,�����(!����&$�&
��
�	���,
�� ��� 
�(
��
��� ���$��	������ ��� ��2� �
2�9	=�� ���� (��(
���� �	� 
�
�� (���
��������
���,� $�
� ,
��&�������� (���=
� �	������
,� �����  
��$	 �=�
� (��	�(�
	����(�� ��6
�$����� �
	�
�(	
������	��	
��	�����E.4�4"4F��,
�
��� 
��� ����� ,�,
��&��E	
��������������=$��,��&�����
��	

������
�����(
�	���������	

���!�
���,�2�,��F4 ����=
 �	�
�
�$��!����	&��������������
,
�
���
,� ��,� �,���
,� �� �
�&�=�	���,� %������&� 1�,
� � =��
,� ��� �
���	�,��������
(��(
������,���
��	���
(��(��(
��4�
�
��
��	���
(��(��(
���,�
�������
�,����
���2
������� ��&�
�$�
�,���	�(������(
��
2�$	=���� �
�	� ��
�� ��
,�$�
�,
�
��� 
������ ���������
�
�(�$ ������������&�
�$�
�,���	�(��������
�
&��������
2�$	=���� �������(	
��
��$ ����(��
�,
��& �4���� 
�$�
����2
�
	����	��($��	�!�
��,$��	����$�
��� �!�=
�������(��
���,����
����!��� ���������
	
���!���(� ����=�
�2�����
2�
$	=������ &����4� � 
�  $����
�� ����� ���
� � ��
 
��
,� ?��	 � =��
,@� �������&� ���
�
&
�
	���!�,
����
,��	� ���
��	���
(��=��
,�,���	�(� ����	���
�
��!�
�����$�
�4����������
��
���� �,,	
��
,� ����� ���$
�=!� ,
�
�����&� �� ���&�
�$�
 �?,���	�(�@� �	���
(�� ��	�$���
	����
���
����(
� ��	6��� (�  
	(���� ��,� ��,$��	���� �	
��4� � ��
 � ,���	�(�� �	���
(�� ������ �	���,
��
����	 �������=�$��$�
�����
����!��,
����!���,�,
��& ����,������	��($��	�!�$�
�$����	��	
���
����� ���
� ��	
�,!� ��	�����!� ,
�
���
,� 2���� ���&�
� $ �
� D����&�� �$(�� ��� ��� ��,$��	����
��	6���=$������� �!�(�����$
����=$��,��$�4�
�
���
&�
1��@���
��
&�
1����=�=��3��
����!2
&&�&1
 �



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�� 4

��
·  1�	
�,
����
,����,�$�
�����(�
����,�,
��&��&$�,
��� 
��(�����(	
��
�(������
�(!�

�����
�	
��
2����,
�
��� 
��������(������4�
��

·  
�
�	����,�$�
�����(�
���	���,
����	� 
2�	6���	��$= ��(���,��	����
����
�� 
��H�
�� �	
,�(��=�
� ��,� 	
���=�
� ���,� ,
�
��� 
��� �	�(
�� � ��� 
��
������ ��� ���	�(��
=$���
������
�� 
��4���

��
·  1�	
� ��
(���(� ,
��&�� &$�,
���
��  �!� =
� ��
2
,� $���� �	�=�!� =!� ��
�

,
�
��� 
��� (�  $���!� ��� ��
!� �	
� �
	(
��
,� ��� ��
	 �!� 	
&$����	!� �	� ��� ��
��(��	�������� ������
��=����!����	
����,���� �	6
� ��	
�,�4�

��
·  *�� ,
����
,� ���,� $�
� ����(�
�� �	
� � ��
 
��
,� ��	�$ &�� ��	 � =��
,� (�,
�� �	�

,���	�(���������	� ��
� ��
,�$�
���,���2�,
�	��&
�� ��$�
�����
	
� �!�=
� �	
�
��
��=����!���	���,���,$����	�>
(������	
����,����� �
� �	6
����,����
�(����	�����4�

��
·  :��,� $�
� ����(�
�� ����� 
 �����D
� ,
�
��� 
��� ,
���� !� ��,� ���
����!� 2����$��

	
&�	,����,
��&��(���	
�$��������(� ����=�
�,
�
���  
���������������	
�������
�
���(�  $���!���	 4��

��
�
�!!2�%
���&����-
3���'����'��&�� �
�
�����$&�� ��
� ����� 
� �	
�
����
�%���� ���� �� �$ =
	� � �� ����(�
�� ����� �	� ��
� �
2�
9	=��������,���	 �=��
,��	��(���
�����
���
	������	 $(�$	
���,��	&���D�����������
�%����
��� ���,�$�
�=��
,� 	���
	� ����� ��	 �=��
,4� � ��	&���� � (�$���
�� ���
�&
�
	���!� ���� �$��!�
�,���
,� ��
� �
2� 9	=������ ?�	���
(�@� ��� ��
� �$�,� 
� ���� $�,
	������&� ��� ��
�	�
(� �	
�
����
��������	��$�$	
����,�$�
�,���	�(��4�� ��
�
��	��(���
�����2
�
	�����
�=

��

��
(���
�!�
 ���!
,���� � ���
	�(�  $����
����,� ,�� �	�(�����$(�����
	�D
�������=
 �	�
�

�$��!���,���
�(�  $���!�
�
 
�������.�$������
�$�� !4��*����(�����
��������	����������
���
�� ��
����#� 
��
��!�
�$��!����
 ���!��&���
(�� �(���	 �=��
,���,�$	=���,
��&��
�=>
(���
�� ��� ��
� (���
��� ��� �� (� �	
�
����
� ����� � ���� 2�$�,� ����� =
� �� &��,�
��$�,��������	���
�,
�
��� 
����������	 �=��
,�D��� �&�,���	�(���	�,���	�(�����	������4�
�
�!!2�%
���&��&�-
3���'����'��&��
 �
��
����,,��������&	�2����(($	�������
�%������,���	��($ ��	�!������
�	
���
,�
� �	
�
����
�
%���� �	� ��
�� 	
,
�
��� 
��� �	� ���
�����(������ ��� � �� ��
�%���� ��� =
(� 
�� 
�
��  �	
�
� ��	����� ��� �	���,
� (�
�	� ����,�	,�� ��	� ���� ���!� , 
�
��� 
��� �!�
�� ,
����!� ��,�
���
����!�=$��� (��	�(�
	� ��,� ,
��&�4� ���
�
� ���$
�� �	
� 
G$���!� � ��	����� ��	� ��
� "$	���
:��,�� �	
�4�� ��
� 
�$��!� ���$�,� (����,
	� 
����(
 
�� �� ��� ��
� ($		
��� ���,� $�
�
,
��&�������� ��� �	���,
� �,,��������&$�,
���
�� ��	� 	 
��
2��&� ,
�
��� 
��� �����(�������
��,� ��� �
�� �$�� ���,� $�
� (��
&�	�
�� ����� �	
� 
��!� �� 	�  
 =
	�� ��� ��
� ,
�
��� 
���
(�  $���!���,��$=��(������(�$	
4�
�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�� 4

#� 
��
��!�
�$��!�($		
���!�,
���
����
������2��&�
 �
�
�����,�$�
�,
��&�������+�
�

;4 
���
	��������	
��
�4 "$	���:��,��
�4 :�2�'
����!�"
��,
������
�4 1�,
	��
�'
����!�"
��,
������
�4 �
�&�=�	���,�
�  
	(����
�4 
�  $���!�
�  
	(����
A4 1��
,�9�
�
34 :� ��
,�*�,$��	!�
�4 )
�
	���*�,$��	!�
;�4  %$=��(�%�	6J��
 ��%$=��(�8�
�����(
�
;;4  .
,
	��������
���,�
�$��!�:��,4���

�
*�� �,,������ ��� ��
�
� ,
��&��������� ��
	
� �	
� (�  $� ��!� (�		�,�	� ��
	��!��� (�  $���!�
(��	�(�
	� �	
���� 
��
	�	��
� D��
�� ��,� ��
� %	� �	!� � 
	��(
� �	
�� ,
��&�������� �����
�	���,
� �,,�������� ����&���� �=�$�� ��
� �!�
� ��� ,
�
� �� 
��� 
�������
,� ��� ��	��($��	�
�	
��4� ���
	
� �	
� ����� �� 
�  ���	� ��(������
�(�
�� � �� ��
� ($		
��� ���,�$�
� ,
��&��������
����� ���$�,�=
� 
���$��
,4� .�	� 
�� ��
�� ��
�%�	6J�
 ���$=��(� ��	6J��
�� ���(
� ���,�
$�
�(��
&�	!���,���
�.
,
	��������
���,�
�$��!��2�
 ,����,�(��
&�	�
�� �����
��!�
�
����2�
	�����2������
��(�$������,�$�
4�����
�
��	
� �� �&���=
�=
��
	�(�������
,�=!���2�
��
!��	
��(�$���!�$�
,4���
��
��
� ���,� $�
� 
�
 
��� ��� ��
� ����� 2�$�,� =
� 
����(
,� ��� ���� ,���	�(��� ��(�$,
,� ��� ��
 ��� $ �� �� ,
�(	������� ��� ����(����
,� ���
����!�� ,
 ����!� ��,� �	
�
		
,� ,
�
��� 
���
(��	�(�
	����(����	�
�(�����,�$�
�(��
&�	!H��� ���	 ������ 
������
� ����=���(�����	 ������
,
��(�
,� ��� ��
� .�$������ (��	�4� �� 
� ��� ��
� 
������ &� ���,� $�
� ,
��&��������� �$(�� ���
 �,
	��
�,
����!�	
��,
��������,� ��
,�$�
�(��
&�	� 
���	
�,
�(	�=
,����,
�����2������
	��&
� ��� ���
������!� ���	��	���
� ,
�����
�4�� 8��
	� �� �$(�� ��� ��
� (�  
	(���� ,���	�(����
,��($��� ���	��	���
� =$��,��&� ��D
�� =$�� ,�� ���� �,,	
 ��� ��(��	�� ����� ����$
�(
� ,
��&��
G$����!���6
�����	��	
��	����4��.�	�
�� ��
�� ����( �  
	(������	����������&�(
��
	�����
�
�� ���#�"�� � .���	� �	
�� "����� ��� �4�� �	� �4��� ���(
� ��	6��&� 	
G$ �	
 
���� ��,� ��  �	6
��
�	
�
	
�(
���	���
����	!���	$(�$	
���
�,����	
�$��� ���������
�
��������
����!4���
2�9	=�������
�
,
��	���� �	�
��
,� (�  
	(���� (
��
	�� ����� ���(
�  �	
� 
 ������� ��� ,
��&�� �
�,� ���
���
� ��&�
	� .4�4"4< �� ���(
� �	�,�������� ,
��&�� 
�(�$	�&
�� �����	

�� ��	 6��&��  $�������	!�
��	$(�$	
����,���	$(�$	
,���	6��&��	�	
,$(
,���	6�� &�����,�	,�4��*����
�
�$��!�2��������

�(�$	�&
� ��	��($��	� �!�
�� ��� ,
�
��� 
��� ��� ��
� �$ �$	
�� ��
� 
� �	
�
����
� %����
���$�,� �	��(���
�!� ,
�(	�=
� ��
� ,
�
���� �!�
� ��,� �� 
� D����&� �	,����(
� ���$�,� =
�
$�,��
,����	
����	(
���
�
�����(�
�4�
��
*�� ��
� 
�$��!� �$	�$
�� �	���
(�� =��
,� ���,� $�
� (��
& �	�
��� ��� 2�$�,� =
� =
�
��(���� ���
 �������� �� 
� ���&�
�$�
� ,���	�(���� ��	��($��	�!� �� 	� �$�
	�	
&������ (�  
	(����$�
�� �����
���	�(����$	�����I���6
�C$�(��)�	,
�������,���	�
�� �=����
,���,$��	�����	
��4�8�
�	
�����
��	������������ ������������	��&�
(��� �(�,
�
��� 
 ����	�&	� ���,���=����(
����>�=��
��� ��$���&4��*�� �� ,�2��  �	6
��� ���
������ 
 ���! 
�� � �	
��� ��� ,���	�(��� ,
��&���
,� ��	�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�� 4

 ��
,� $�
� (�$�,� ,
�
���� 	
��,
������!4�� ����� ��� ��
 � 	
����� �����  ���� �
2� 9	=������
�	���
(�����(�$,
�	
(�  
�,���������	���
�	�������� 	
��,
��������,�����	
��,
������$�
�4���
��

$		
���!�� ��
	
� ��� ���� ��� 
��!� 2�!� ��� ��
� 
� �	
�
 ����
�%���� ��� ���,� ��� ���$��	����
�
?��������@����2�����$�$	
�,
�
��� 
������$�,����6�� �6
���� 

����
�����(�
�������
�%���4�
�'
��&�� &$�,
���
�� ��,� ,
�
��� 
��� ����,�	,�� �	
� �� (��
,� ��� ,���
	
��� ��	��� ��� ��
�
:��,�9�
�(����
	��2����$����(�
�	�
���������������� 2���
�����(�
��	
���
������
��$�$	
�
���,� $�
�  ��4�� ��
� 
�$��!� (�$�,� (����,
	� ��
� $�
� �� � ��
� �	���
(�� (��(
���� ���$��	��
,�
2������������	����$��	�������������
�,
,�,
�
��� 
� ��(��	�(�
	���,� �	
���
(���(�	��&
��
��� ,
����!J���
����!� ��� ��� �	&���D��&� �	� 
2�	6� ��	 � ��
� ���,�$�
� ,
��&�������4�5���
�
�� 
� �,>$�� 
���� 2�$�,� �

,� ��� =
�  �,
� ��� ��
� 
���� ��&� ,
��&��������� ��,� �� 
�
(��
&�	�
��  �!� �

,� ��� =
� �,,
,�� ��
� (�����$$ � ��� , ���	�(��� 2�$�,� =
� 	�$&��!� ��
�
�� 
�����	
�($		
���!�,
�(	�=
,������
�%�������,�2� $�,�	��&
��	� ���
���&�
	����
����!�
$�
���
	 ���
,������
�%��������
�$	=���
�,������
�& 	�,�
������(���
	��������	
��������
�
 ����	$	���
�,������
���
(�	$ 4��*����������	��(��� ������$�,
	��6
��(�$��!�2�,
�����2�$�,�
������ =
� �
	!� �����(�=�
� ��� � ���� �	
�� ������ ��	� (�   $����
�� �	� ,���	�(��� I� 
��
(����!�
����
�2������(�
�	�!�,
���
,�
������&��	��$�$	
�,
� �&��(��	�(�
	��$(����������4���
�
�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�A 4

 ��������'��;��)�/�
�
"
%81���&��
�
%
	��	 ��(
�D����&���� ��� ���
	�����
� ���	��(�� ��� �� �,�$�
� 	
&$������� ����� ��($�
�� ���
 ���&����&� ��
� � ��(�� ��� �� $�
� 	���
	� ����� ��
� (��� 
�������� ���	��(�� ��� �
��	����&�
$�
�������,�����(��(��
&�	�
��=!�$�
��!�
4��*������ � 
�� 
��(���
,�.�
��=�
�B����&�=
(�$�
�
��
�D����&�,���	�(�������2
,�$�,
	������(��(
����
	  �����&	
��
	���	�
�!����$�
����,��	
�
 �	
�	
�������
������
�(��	�(�
	����(�������
���
(� ��(���	(
����,�$�
�=
��&�,
�
���
,4��
��
� �
	��	 ��(
� D����&� (��(
��� &	
2� �	� � 
���	��� �� � ��
� ;����� ��� ,
�
����
�
	��	 ��(
�����,�	,����	���,$��	����$�
������� ��� ��
�� ��(���������
����=	�������&��	
��
����$������ ����(�2���
� 
�(4���� �,>�(
��� �	��
	��
�4 �� ���(
� ��
��� ��
�$�
� ��� �
	��	 ��(
�
����,�	,�� ���� &	�2�� ��� ��(�$,
� ���
	� ���$
�� �$(�� �� � ��

�� ����
��� ����,�������� �	����(�
� ��(���� =$��
	��� 
�(4� � ��
� #� 
�� 
��!� 
�$��!� D���� &� �	,����(
� ��(�$,
�� �
�
	���
�
	��	 ��(
�����,�	,�4�����
�
��
� ��	��� (� �	
�
����
� �
	��	 ��(
� =��
,� D����&� �	 ,����(
�� 2
	
� �,���
,� ��� ��
�
���
� ;�A��� ��,� 
�	�!� ;�3���� ��� ��	�� ��� ��� �$�&	�2�� � ��� ��(	
����&� 
���	�� 
�����
�2�	
�
��4� � :��
� -
�,�&� 2��� �� ����

	� ��� ��
� �
	��	  ��(
� D����&�  ��
 
��4� � *��
;�A�� �
� �
,� ��
� ,
�
��� 
��� ��,� ���	����� �� �
	��	 � �(
�=��
,�D����&��!��
 � ��	�
C$(6�� 
�$��!�� %��� ��
� ��� ��
�  ���� 2
��� 6��2�� �
	��	  ��(
� D����&� (�,
�� ������ ��� $�
�
��,�!�����
�
	���C$(6��
�$��!���2������4���

 ����'�33�&���������0
�

C$(6��
�$��!��%� �
�
��
� C$(6�� 
�$��!� 1�,
�� 8	,����(
� 2��� ,
��&�
,� �	� � 	��!� ��� �	��
(�� ���$	���
	
��$	(
�� ��,� �
(��,�	��!� ��� �	���,
� ,
��&�� ��
��=� ���!4� ��(�� �	��
	�!� $�,
	&���&�
,
�
��� 
��� 	
��
2� ��� 
���$��
,� ��� �� (��
�=!� (��
�= ����� ��� ,
�
	 ��
� ,
�
��� 
���
(���(��!���,����
����!4���
�
��
� C$(6�� 
�$��!�  �,
�� 	
��
�� ��� ��$	� ��(��	�� ��� 	
 &$���
� ,
�
��� 
��� ���
����!+��
,
����!�� ����	� �	
�� 	������ ��
�� ���(
� 	����� ��,� � � 
	���$�� �$	��(
� (��
	�&
4�� ��
�
�
(	��
	��� ��	!� ,
�
�,��&� ��� ��
� ,
��	
,� (�  $���!� (� �	�(�
	� �	� ��
� ������
� ���$	���
	
��$	(
������� $���=
��	��
(�
,4��.�	�
�� ��
����� C$(6��
�$��!����
	
������;��M���
��
���(
� 	����� ��	� ����,������� �� ���� ����,������ ��� 
�( �$,
,� �	� � =$��,�=�
� �	
��
(��($�������4� � *�� �&	�($��$	��� D��
��� ��
� �
	��	 �� (
� ����,�	,�� ��	� ,
����!� ��,� ��
��
���(
� �	
�  �	
� ��	��&
��� ����� ��	� ��� �	
�� ,
��&���
 ,� ��	� 	
��,
������$�
�� 	
�$����&����
��
� ���
������ ��	�  �	
� 	
��,
������$����� ��� �� 	
��, 
������ �	
�� ����� ��� �&	�($��$	��� �	
�4��
��
	!� ,
�
��� 
��� �����(������ =
&���� 2���� �� (��($�� ����� ��� �
�� =$��,�=�
� �	
�4��
��
	
��	
�� ��
� ���
<�� ���$	��� �
��$	
�� ,�	
(��!� ��� �$
�(
� ��
� 	
G$�	
,�  ��� $ � ��
��
���(
���,���
��
��=$��,�=�
����
��	
�4��
�



# � 1 � � � 
 * � 7 � 
 8 9 � � 7 � 
 8 1 % " � / � � � * � � � % : � � � 9 % ' � � � �

����������	�
�������
��������
��������������������� ������������������ �
  �

�3 4

%
	��	 ��(
� D����&� (�,
�� ��6
� ��
� ��
� ��� C$(6�� 
�$� �!<�� ����2� �� 	��&
� ��� ��$���&�
�!�
�� ��� 	
��,
������ �	
��� ��� �	���,
� ,
��&�� ��
��= ����!4� � � 8�� �� �	�(�� 2���� �� ��&��
�
	(
���&
�������$	���	
��$	(
�����
� ��� $ �,
���� !�(���=
��(��
�
,���	�$&���� ���
�����$���&��!�
����(�$,��&���2���$�
����,�&�	,
���� �	� 
���4��������
��=����!�����2����
,
�
���
	� ��� 	
����,� ���  �	6
�� (��,������� 2����$�� 	 
G$�	��&� �� 	
D����&� ��� �����
	�
D����&�,���	�(�4��
�
.�	��
��������
8 �
�
�����
	� 
�� ��
� ��� �� 2
��� 6��2�� �
	��	 ��(
� =��
,� D ����&� (�,
� ��� .�	�� 
��������

���	�,����,���
,����;�3;4��������
	��	 ��(
�=��
,� (�,
�������
�� ��
������������
=��
,����	������!��
 4���
�.�	��
��������
	��	 ��(
 �=��
,�D����&�(�,
�2���6��2�����
��
�:��,�'
�
��� 
���)$�,��(
��!��
 �E:')�F4����!�� ��,�$�
�2�������2
,���!2�
	
�
��� ��
�(�  $���!4�� '
�
��� 
��� ���	������2
	
� 
���$ ��
,�=��
,� ��� �� ����� ��� (	��
	���
$���&� 2
�&��
,� ��	 $���� �$����
,� ��� ��
� D����&� �	,� ���(
4� � ��
� (	��
	��� ��(�$,
,� ���
�
	��	 ��(
� (	��
	��� ��,� ��� ���
	� � ��(�� (	��
	��4� � '
�
��� 
��� �����(������� 2
	
�
	
��
2
,� ��,� �2�	,
,� ������� ��	�  

���&� (	��
	��� �� ,� ��� ��
	���� �(�	
� 2���
,
�
	 ��
,� ���
	�2
�&����&4� � '
�
��� 
��� �����(���� ��� �����  
�� ��
�  ��� $ � �$ =
	�
��� ������� 2
	
� ���	��
,� �, �����	����
�!4� � *�� �,,�� ���� ��� ���$	��� 	
��$	(
� �	��
(�����
��,� ,
��&�� &$�,
���
��� (	��
	��� ��(�$,
,� ��
 �� �$(� � ��� ��(������ ��� �	��
	�!��

���	�� 
����� �	��
(������ 	��,� (���(��!� ��,� �(����� (���(��!4� � ��
� �!��
 � 2���
�$=���������!�	
���
,����;��A���� ��
��2�!��	� ��
	 ��	 ��(
�D����&���	��2���	� �	!�
	
�����+� � (��(
	��� �	� � (���D
��� ��,� �$=��(� ����(�� ��� �=�$�� �� ��(6� ��� (
	�����!� �=�$��
2���� (�$�,� =
� =$���� ��,� (��(
	��� ����� ��
� �!��
 � �� �(
,� ����  $(�� 
 ������� ��� ���
�
��
(���(�� ��(��������
�
�(�$����������
	����(�  $� ��!�� ��(��4 3�

��	&�����
�  $����
� �

��
	
� �	
� ��� (�  $����
�� ��� ��	&����� ($		
���!� $��� &� �
	��	 ��(
� =��
,� D����&�
�	,����(
�4� � 
�  $����
�� ��� 
���	�,��� .��	�,��� *��� ������ �
2� 7�	6�� �
2� #
	�
!�� ��,�
%
���!������� ���
� ��,�  ��
,� �$((
��� 2���� ��
� (��(
� �4� � � *�� ;�3��� C
,��	,� 
�$��!��
��	&����� �,���
,� �� �
	��	 ��(
� �!�
� D����&� �!��
 � 2 �
�� ��� �,���
,� ���� ��	��� 
�
	�
D����&��	,����(
4����
�C
,��	,�:��,�9�
�)$�,��(
��! ��
 �E:9)�F�2�����������=��
,�
�!��
 �$�
,� ������� ��� 	��
� ,
�
��� 
����� ��,� ���D�� ��&� ,���	�(���2
	
� ����&�
,4� � ��
�
:9)�����	��(��2���	
���(
,�=!��� �	
�(���
��������D ����&��	,����(
����;��34����

���
&�
1���
&�����
��
&�
1����=� ��=��3
&%��;�&�&1� '����
�
�

�� 	
��
2� ��� 	
(
��� ���
	��$	
� �=�$�� �
	��	 ��(
� D�� ��&� ��,�(��
�� �����  ���� ��� ��
�
(�  $����
�� �	�$�,� ��
�9���
,� ����
�� ����� �,���
,� � 
	��	 ��(
�=��
,�D����&� ��� ��
�
;�3�����,�;��������
����(
�	
�
��
,���
�	��
	��	 �� (
�=��
,�(�,
�4��8��
	��	
���
,�

                                                 
8 “Performance-Based Planning: Perspectives from the United States, Australia, and New Zealand,  
Douglas Baker, Neil Sipe & Brenda Gleason, July 2004.  
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9 Loudoun County downzoned the western two-thirds of the County to conform with new 
comprehensive plan policies for natural resource protection and agricultural land preservation.  
Although the rezoning was challenged and overturned in court due to insufficient advertising, the court 
affirmed the County’s right to rezone in accordance with the new comprehensive plan.  The County re-
enacted a similar downzoning in 2006. 
 
10 Spotsylvania completed a large scale rezoning (downzoning) in 2002 which was overturned 
following a lawsuit from affected landowners; in 2004 the Supreme Court overthrew the decision and 
the downzoning was reinstated.  A second downzoning in 2004 was successful. 
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